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Vukovarsko-srijemska zupanija
g. Bozo Gali¢, Zupan

Zupanijska 9
32000 Vukovar

Predmet: Postupak javne nabave Vukovarsko-srijemske Zupanije radi prijevoza uenika
- podnesak poduzetnika Slavonija Bus d.o.0., Velika Kopanica
- miSljenje; dostavlja se

PosStovani,

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) temeljem ¢lanka 25. stavka 3. Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj: 79/09 i 80/13; dalje: ZZTN) ovlastena je izmedu
ostalog donositi miSljenja kojima se promie znanje o trziSnom natjecanju, odnosno podiZe razina
svijesti i informiranosti o ulozi politike i prava trziSnog natjecanja.

Povod za donoSenje predmetnog misljenja bio je podnesak poduzetnika Slavonija Bus d.o.0., sa
sjedistem u Novom Gradu 26a, Velika Kopanica (dalje: Slavonija Bus d.0.0.) u kojem se u bithome
navodi kako Vukovarsko — srijemska Zupanija nepravilno i nezakonito provodi postupke javnih
nabava usluga prijevoza u€enika osnovnih Skola kojima je osniva¢ na nacin da uvjete natjeCaja
propisuje u korist poduzetnika koji imaju monopol na podrucju te Zupanije.

Dodatno, podnositelj zahtjeva navodi kako je u posljednjem javnom natje€aju koji je objavljen 6.
lipnja 2016. u Elektronickom oglasniku javne nabave, broj 2016/S 002-0012233 Vukovarsko —
srijemska Zupanija ponovno odredila predmet nabave koji jedino mogu ispuniti navedeni
poduzetnici udruzivanjem u zajednicu ponuditelja ili odnos podizvodada, s obzirom da ostali
zainteresirani poduzetnici ne raspolazu s 49 vozila i 50 vozac¢a potrebnih radi ispunjavanja uvjeta
iz predmetnog javnog poziva.



Slijedom navedenog, Agencija je izvrSila uvid u dokumentaciju za nadmetanje Otvorenog
postupka javne nabave ,Usluge prijevoza u€enika osnovnih skola kojima je osniva¢ Vukovarsko-
srijemska Zupanija“ — ev.br. 36/2016, lipanj 2016., objavljenu na sluZzbenim mreznim stranicama
Vukovarsko-srijemske zupanije
(http://www.vusz.hr/javna-nabava/usluga-prijevoza-ucenika-osnovnih-skola-kojima-je-osnivac-
vukovarsko-srijemska-zupanija; dalje: Dokumentacija), a posebno u tocke 1.4.1. Dokumentacije,
u kojoj se navodi kako je cilj javne nabave sklapanje okvirnog sporazuma s 1 gospodarskim
subjektom, te 2.3. Dokumentacije, kojom je odredena koliCina predmeta i to na nacin da je
uslugom prijevoza obuhvaceno 32 osnovne Skole.

Nadalje, to€ckom 3.4. Dokumentacije, odredeno je kako gospodarski subjekt (ponuditelj) za
izvrSenje predmeta nabave moze angazirati jednog ili viSe podizvoditelja.

Uvidom u toCke 4.3.3.1., 4.3.3.2. i 4.3.4. Dokumentacije, Agencija je utvrdila kako ponuditelj kao
dokaz sposobnosti mora izmedu ostalog dostaviti izjavu kojom dokazuje da ima na raspolaganju
minimalno 50 vozaca (44+6 zamjenskih). S obzirom da je predmet nabave prijevoz u€enika 32
osnovne Skole na podrucju Vukovarsko-srijemske zupanije ponuditelj mora dokazati da raspolaze
s dovoljnim brojem stru¢njaka koji ¢e moci organizirati prijevoz velikog broja u€enika, s velikim
brojem autobusa i vozaCa i to za sve linije navedene u troSkovniku. Sukladno Dokumentaciji,
gospodarski subjekt moze se osloniti na tehni¢ku i struénu sposobnost drugih subjekata, bez
obzira na pravnu prirodu njihova medusobna odnosa. U tom slu€aju gospodarski subjekt mora
dokazati javnom narucitelju da ¢e imati na raspolaganju resurse nuzne za izvr§enje ugovora. Pod
istim uvjetima, zajednica ponuditelja moZe se osloniti na sposobnost ¢lanova zajednice
ponuditelja ili drugih subjekata.

Ne ulazeci u ovlast Vukovarsko-srijemske Zupanije da kao jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave osigura prijevoz ucenika osnovnih Skola na svom podru¢ju u smislu posebnih
propisa, Agencija iskljuCivo s aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja ukazuje kako je od
iznimne vaznosti pritom postovati i naCelo trziSnog natjecanja. Naime, uvjeti natjeCaja trebaju u
najvecoj mogucoj mjeri osigurati najbolji omjer kvalitete i cijene obavljanja djelatnosti/pruzanja
usluge te da svaki potencijalni natjecatelj (poduzetnik) ima moguénost podnijeti ponudu pod
jednakim uvjetima kako bi ponuda bila rezultat trziSnog natjecanja. Stoga je pozeljno da narucitel]
uvjete natjeCaja odredi na nacin koji je primjeren predmetu ugovora kako se uvjetima natjeCaja
ne bi stvorile neopravdane prepreke za trziSno natjecanje.

Buduéi da prema sadrZaju Dokumentacije predmet nabave obuhvaca veliko geografsko podrucje
(32 osnovne Skole) te da naruditelj omogucéava gospodarskom subjektu (ponuditelju) angaziranje
podizvodaca, Agencija ovim putem upucuje narucitelja, Vukovarsko-srijemsku Zupaniju na
razmatranje moguénosti da uvjete natjeCaja odredi na nacin da osigura i drugim, manjim,
potencijalnim ponuditeljima pristup natjeCaju, odnosno trzistu, ukoliko zadovoljavaju uvjete za
obavljanje predmetne djelatnosti u smislu posebnih propisa. Naime, odredivanjem sadrzaja
Dokumentacije, odnosno uvjeta natjeCaja na nacin da se sporazum sklapa samo s jednim
gospodarskim subjektom za cijelo podru€je (32 osnovne S$kole), a istovremeno odabrani
gospodarski subjekt moze angaZirati jednog ili vise podizvoditelja, pri ¢emu ponuditelj mora imati
minimalno 50 vozaca, bitho utjee na trZiSno natjecanje.
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Drugim rijeCima, manjim poduzetnicima koji na kvalitetan i stru¢an naCin obavljaju predmetnu
djelatnost te koji ispunjavaju uvjete propisanim posebnim propisima onemogucen je pristup te
sudjelovanje na tom trzistu.

Nadalje, u postupku javnog natjeCaja s aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja od posebne
je vaznost institut zajednice ponuditelja kao nesporan i zakonit nacin udruzivanja poduzetnika u
postupcima javne nabave, naro€ito izmedu malih i srednjih poduzetnika.

Njima se, time omogucava opstanak na trziStu, udruzuju se financijska i druga sredstva i ukidaju
zapreke ulasku na trziSte. Medutim, istovremeno zajednice ponuditelja u postupcima javnih
nabava mogu predstavljati zabranjenu praksu u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja,
osobito u slucaju kada umjesto navedenih pozitivnih u€inaka, one za posljedicu imaju smanjenje
broja konkurenata na trziStu ili mali broj stalno istih ponuditelja, nepojavljivanje na natjeCajima
ocekivanih ponuditelja, zemljopisnu podijeljenost ponuda ili kada takve zajednice poti¢u tajne ili
nezakonite dogovore izmedu ¢lanova odnosno pojedinacnih ponuditelja.

Predmetno misljenje, Agencija je donijela isklju€ivo s aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja,
ne ulazeéi u ovlast Vukovarsko-srijemske Zupanije temeljem posebnih propisa te u nadleznost
tijela za primjenu propisa kojima je uredeno podrucje javne nabave.

S postovanjem,

Predsjednik Vije¢a
za zastitu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac, mag.iur.

Na znanje:
1. Ministarstvo gospodarstva (Kabinet ministra), Ulica grada Vukovara 78,10000 Zagreb;

2. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (g. Goran Matesi¢, predsjednik),
Koturaska cesta 43/1V, 10000 Zagreb;
3. Slavonija Bus d.o.0. (g. Franjo MatijaSevi¢, direktor), Novi Grad 26a, 35221 Velika Kopanica.



